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Деякі особливості проведення судової 

економічної експертизи в галузі будівництва.

Питання 

1.Чи підтверджується нормативно та документально завищення валових витрат на загальну суму 337949,00 грн., визначені в акті Державної податкової інспекції від 13.03.2011року №хххх/хх-х/хххххх  як витрати не пов’язані з веденням господарської діяльності відповідно до результатів співставлення даних бухгалтерського обліку при списанні будівельних матеріалів (Дт23 Кт205, Д91  Кт205)  та актів виконаних підрядних робіт  (Дт36 Кт703)?

2.
Чи підтверджується нормативно та документально заниження валових доходів на загальну суму 1305335 грн., визначене в акті Державної податкової інспекції від 13.03.2011року №хххх/хх-х/хххххх  як розбіжність  при співставленні даних бухгалтерського обліку при списанні будівельних матеріалів (Дт23 Кт205, Д91  Кт205)  та первинних документів (актів виконаних підрядних робіт форма КБ-2) Д-т205 К-т631?
Позиція податкового органу

 заниження валових доходів  
безоплатно надані товари (роботи, послуги

- як розбіжність  при співставленні 

при списанні будівельних матеріалів
  Дт23 «Виробництво»  Кт205"Будівельні  матеріали",  

  Д 91  "Загальновиробничі  витрати"  Кт205

та 

первинних документів (актів виконаних підрядних робіт форма КБ-2)  Дт205 Кт631

•
п.1.23 ст.1 Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств»  від 22.05.1997 р. №283/97-ВР , підприємству безоплатно надані товари (роботи, послуги) без вимоги про компенсацію їх вартості, жодних пояснень та документів, що  свідчили б про факт підтвердження компенсації вартості зазначеної продукції, підприємством не надано;

•
пп. 4.1.6. п.4.1 ст.4  Закону України «Про оподаткування прибутку підприємств»  від 22.05.1997 р. №283/97-ВР. Доходи з інших джерел, у тому числі, але не виключно, у вигляді:

вартості товарів (робіт, послуг), безоплатно надані платнику податку у звітному періоді, 
            Відповідно до підпункту 14.1.13 пункту 14.1 статті 14 Кодексу безоплатно наданими товарами, роботами, послугами є товари, що надаються згідно з договорами дарування, іншими договорами, за якими не передбачається грошова або інша компенсація вартості таких товарів чи їх повернення, або без укладення таких договорів; роботи (послуги), що виконуються (надаються) без висування вимоги щодо компенсації їх вартості;  товари, передані юридичній чи фізичній особі на відповідальне зберігання і використані нею.

                                                           завищені валові витрати 

за рахунок віднесення до валових витрат, витрат, які не пов’язані з веденням господарської діяльності, а саме: 

при співставленні даних бухгалтерського обліку при списанні будівельних матеріалів 

(Дт23 Кт205,  Дт91 Кт205) 

та актів виконаних підрядних робіт Дт36 Кт701, 

встановлено розбіжність, що не підтверджено відповідними первинними документами.

Суть питання: на 205 і надходження і списання – по ціні придбання.

В довідках про вартість виконаних підрядних робіт та актах приймання виконаних підрядних робіт - продажна вартість. 
Податкова виходить з того, що і  на рах. 205 і в актах  приймання виконаних підрядних робіт – по ціні придбання.

Документи для дослідження:
•
Головні книги за _____________роки,

•
накази про облікову політику за __________ роки,

•
робочий план рахунків бухгалтерського обліку на ___________ роки,

•
первинні бухгалтерські документи, які свідчать про господарські операції з виконання робіт, надання послуг, 
•
регістрів бухгалтерського обліку по синтетичних рахунках, на яких ведеться облік розрахунків з покупцями та замовниками (в розгорнутому вигляді, що дасть можливість нарахувати валові доходи по авансах), по обліку руху готової продукції та товарів, по обліку розрахунків з підзвітними особами, по обліку доходів та фінансових результатів,  

•
документів  на придбання  матеріалів (накладні,  акти  закупки тощо),

•
документів на списання  матеріалів (матеріальні звіти), 

· звіти про витрати основних матеріалів у будівництві,

· довідки про вартість виконаних підрядних робіт,

· 
акти приймання виконаних підрядних робіт,

•
декларацій з податку на прибуток, 

•
банківських виписок тощо.
Нормативні та інші джерела:

-
Закон України від 28.12.94 р. №334/94-ВР «Про оподаткування прибутку підприємств» (в редакції Закону України від 22.05.97 р. №283/97-ВР) (зі змінами та доповненнями);

-
Податковий кодекс,

-
Закон України від 16.07.99 р. №996 «Про бухгалтерський облік та фінансову звітність в Україні»(із змінами та доповненнями); 

-
Наказ Міністерства фінансів України від 24 травня 1995 року N 88 «Про затвердження Положення про документальне забезпечення записів у бухгалтерському обліку»; 

-
Наказ Міністерства фінансів України від 30 листопада 1999 року N 291 «Про затвердження Плану рахунків бухгалтерського обліку та Інструкції про його застосування» (із змінами і доповненнями);

· Положення (стандарт) бухгалтерського обліку 16 «Витрати», затверджене наказом Мінфіну України від 31.12.99 року № 318 та  зареєстровано в Міністерстві юстиції України 19 січня 2000 року за N 27/4248;

-
Положення (стандарт) бухгалтерського обліку 18 «Будівельні контракти», затверджене наказом Мінфіну України від 28.04.01 року № 205.

-
Наказ Державного комітету України з будівництва та архітектури  від 27 серпня 2000 року N 174 «Про затвердження Правил визначення вартості будівництва (ДБН Д.1.1-1-2000)»,

-
 Спільний наказ Держкомстату України та Держбуду України від 21 червня 2002 р. № 237/5 Про затвердження типових форм первинних документів з обліку в будівництві; 

-
Наказ ЦСУ СРСР від 24.11.83 р. N 613;

-
лист Державного комітет України з будівництва та архітектури «Про нову редакцію Методичних рекомендацій з формування собівартості будівельно-монтажних робіт» від 08.07.2004 року №8/8-719. 

Задача експерта: проаналізувати нормативні документи, які визначають, яка вартість вказується будівельними організаціями  в актах виконаних робіт.

Щодо вартості будівництва.

Наказом Державного комітету України з будівництва та архітектури від 27 серпня 2000 року N 174 «Про затвердження Правил визначення вартості будівництва (ДБН Д.1.1-1-2000)», із змінами і доповненнями, (далі Наказ №174) встановлено основні правила визначення вартості нового будівництва, розширення, реконструкції та технічного переоснащення підприємств, будівель і споруд, ремонту житла, об'єктів соціальної сфери і комунального призначення та благоустрою, а також реставрації пам'яток архітектури та містобудування і носять обов'язковий характер при визначенні вартості будов (об'єктів), будівництво яких здійснюється із залученням бюджетних коштів або коштів підприємств, установ і організацій державної власності..
У зв’язку з затвердженням доповнень до Правил визначення вартості будівництва ДБН Д.1.1-1-2000 та зміною бази обчислення окремих складових кошторисної вартості будівництва, Спільним наказ Держкомстату України та Держбуду України від 21 червня 2002 р. № 237/5 було затверджено типові форми первинних облікових документів у будівництві № КБ-2в “Акт приймання виконаних підрядних робіт” та № КБ-3 “Довідка про вартість виконаних підрядних робіт”. 

В листі Державного комітет України з будівництва та архітектури «Про нову редакцію Методичних рекомендацій з формування собівартості будівельно-монтажних робіт» від 08.07.2004 року №8/8-719 надано роз’яснення, що Типові форми первинних облікових документів у будівництві № КБ-2в “Акт приймання виконаних підрядних робіт” та № КБ-3 “Довідка про вартість виконаних підрядних робіт”  розповсюджуються на підприємства усіх видів економічної діяльності незалежно від форми власності, які виконують будівельні та монтажні роботи по капітальному і поточному ремонту будівель і споруд та інші підрядні роботи незалежно від форм власності підприємства та джерел фінансування цих робіт.

Пунктом 3.1 Наказу №174 встановлено наступні особливості  визначення кошторисної вартості будівництва: 

3.1.1 Правила визначення кошторисної вартості будівництва, наведені в цьому підрозділі, є єдиними і не залежать від способу здійснення будівництва: підрядного чи господарського.

3.1.9 Кошторисна вартість, що визначається за локальними кошторисами, містить у собі прямі і загальновиробничі витрати.

3.1.10 Прямі витрати враховують у своєму складі заробітну плату робітників, вартість експлуатації будівельних машин і механізмів та матеріалів, виробів, конструкцій. Вони визначаються в локальних кошторисах шляхом множення визначеної за ресурсними елементними кошторисними нормами кількості трудових і матеріально-технічних ресурсів, необхідних для виконання обсягів робіт, обчислених за робочими кресленнями, на відповідні поточні ціни цих ресурсів.

3.1.10.1 Поточні ціни на трудові та матеріально-технічні ресурси в інвесторській кошторисній документації приймаються за вихідними даними замовника або, за його дорученням, з інших джерел.

3.1.10.7 Кошторисна вартість будівельних матеріалів, виробів та конструкцій у прямих витратах визначається на підставі нормативної потреби в них, розрахованої виходячи з обсягів робіт, передбачених робочими кресленнями, та відповідних поточних цін.

3.1.10.8 Поточні ціни на матеріальні ресурси приймаються за даними замовника за найменшою вартістю, яка не повинна перевищувати цін, зареєстрованих в Мінекономіки. 

3.1.10.9 Поточні ціни на матеріали для будівництва визначаються на встановлену одиницю виміру та враховують такі елементи вартості:

- відпускну ціну;

- вартість тари, упаковки і реквізиту;

- вартість транспортування і вантажних робіт;

- заготівельно-складські витрати.

3.1.10.11 Якщо відпускні ціни на матеріальні ресурси не враховують їхньої доставки на приоб'єктний склад будови, в локальних кошторисах при визначенні вартості матеріалів, виробів і конструкцій додатково враховуються витрати на це. Зазначені витрати враховують в одиничній вартості матеріалів.

3.1.10.13 У складі кошторисної вартості матеріальних ресурсів враховуються заготівельно-складські витрати, призначені для покриття витрат будівельних організацій на утримання апарату заготівельних служб (контори і відділи постачання, управління виробничо-технологічної комплектації будівельно-монтажних організацій) та матеріальних базових складів, а також витрат, зв'язаних з втратами, які важко усуваються, і псуванням матеріалів при їх транспортуванні та зберіганні на складах. 

 
Пунктом 3.3 Наказу №174 визначено особливості узгодження договірних цін та розрахунків за обсяги виконаних робіт. При цьому, договірна ціна, відповідно до пункту  3.3.1 - це кошторис вартості підрядних робіт, за яку підрядна організація, визначена виконавцем робіт, згодна виконати об’єкт замовлення. Договірна ціна входить до складу вартості будівництва і використовується при проведенні взаєморозрахунків. Договірна ціна на будівництво об'єкту, відповідно до пункту  3.3.2,  формується претендентом на виконання робіт (генпідрядником) із залученням субпідрядних організацій, погоджується із замовником і є невід'ємною частиною контракту. 

Договірні ціни, відповідно до пункту 3.3.3 Наказу №174,  можуть встановлюватись твердими, динамічними та періодичними. 

Тверді договірні ціни, відповідно до пункту 3.3.3.2 Наказу №174,   встановлюються незмінними на весь обсяг будівництва і не уточнюються, за винятком випадків, якщо:

а) замовник змінює в процесі будівництва проектні рішення, що викликає зміну обсягів робіт та вартісних показників;

б) в процесі будівництва в проектній документації та інвесторських кошторисах виявлено безперечні помилки, які не було виявлено на стадії тендерної пропозиції та складання договірної ціни, а підрядник не є виконавцем проектно-кошторисної документації;

в) виникають обставини непереборної сили - надзвичайні обставини та події, які не можуть бути передбачені сторонами під час укладання договору (контракту);

г) уповільнення темпів або зупинення виконання робіт за рішенням замовника, або з його вини, якщо це спричинило додаткові витрати підрядника;

д) зміни законодавства з питань оподаткування, якщо це впливає на вартість робіт;

е) істотного зростання (у розмірі визначеному сторонами) або зменшення після укладення договору підряду цін на ресурси, які забезпечує підрядник, а також на послуги, що надаються йому третіми особами.

Приблизний кошторис (динамічна договірна ціна), відповідно до пункту 3.3.3.3 Наказу №174,   встановлюється відкритим і може уточнюватися протягом всього строку будівництва, при цьому маса прибутку, врахована в договірній ціні на початок будівництва, не уточнюється, крім випадків, наведених у пункті 3.3.3.2.

Якщо в договірній ціні підрядник при обчисленні маси прибутку врахував трудовитрати на перевезення матеріальних ресурсів власним автомобільним транспортом, виготовлення окремих матеріальних ресурсів власними силами та виконання будівельно-монтажних робіт власною будівельною технікою, а при виконанні робіт це не відбулося або відбулося частково, у цьому випадку маса прибутку також уточнюється виходячи з фактичних умов виконання будівельно-монтажних робіт.

Періодичні договірні ціни, відповідно до 3.3.3.4 Наказу №174,   встановлюються відкритими і мають елементи як динамічної, так і твердої договірних цін. Особливість такої ціни полягає в тому, що на обсяги робіт, які плануються на визначений період, як правило, це річний план, встановлюється тверда договірна ціна (фіксована частина ціни). Формування та застосування фіксованої частини періодичної договірної ціни провадиться за правилами як для твердої договірної ціни. По закінченні періоду, в якому діяла тверда ціна в складі періодичної договірної ціни, вартість залишків робіт може уточнюватися з подальшим встановленням твердої ціни на весь залишок або його частину.

Пунктом 3.3.4 Наказу №174 передбачено, що при погодженні договірної ціни замовник, розглядаючи її складові, перевіряє вартість матеріальних ресурсів, яка не повинна перевищувати мінімальних цін, встановлених Мінекономіки. 

Пунктом 3.3.5 Наказу №174 передбачено, що після погодження договірної ціни складається контракт на виконання робіт. У контракті зазначається документ, покладений в основу визначення вартісних показників; позначається вид договірної ціни: тверда, динамічна або періодична; порядок та терміни уточнення договірної ціни; умови фінансування та розрахунків за обсяги виконаних робіт; гарантії замовника та підрядника тощо.

Щодо первинних облікових документів з обліку  в будівництві.

•
звіти за формою № М-29, затвердженою наказом ЦСУ колишнього СРСР від 24.11.83 р. N 613, який є дійсним на підставі листа Держбуду України від 12.02.98 року №7/93, є підставою для списання  матеріалів на собівартість будівельно – монтажних робіт і співставлення фактичного витрачання будівельних матеріалів на виконання будівельних і монтажних робі з витратами, визначеними за виробничими нормами,

•
довідки про вартість виконаних робіт за типовою формою № КБ-3 та акти приймання виконаних підрядних робіт за типовою формою  КБ-2в , які  затверджені наказом Державного комітету статистики України і Державного комітету України з будівництва та архітектури від 21.06.2002 № 237/5. 

В листі Державного комітет України з будівництва та архітектури «Про нову редакцію Методичних рекомендацій з формування собівартості будівельно-монтажних робіт» від 08.07.2004 року №8/8-719 надано роз’яснення, що Типові форми первинних облікових документів у будівництві № КБ-2в “Акт приймання виконаних підрядних робіт” та № КБ-3 “Довідка про вартість виконаних підрядних робіт”  розповсюджуються на підприємства усіх видів економічної діяльності незалежно від форми власності, які виконують будівельні та монтажні роботи по капітальному і поточному ремонту будівель і споруд та інші підрядні роботи незалежно від форм власності підприємства та джерел фінансування цих робіт.


В  формі КБ-2в та в Типовій формі № КБ-3 “Довідка про вартість виконаних підрядних робіт” вказано, що підрядні роботи  це будівельні,  монтажні, ремонтні та інші будівельні роботи, передбачені контрактом   ( договором ) підряду. У зв’язку з тим, що у контракті вказуються договірні ціни, то і в Типовій формі № КБ-2в вказуються теж договірні ціни.

Щодо співставлення даних бухгалтерського обліку

при списанні будівельних матеріалів (Дт23 Кт205,  Дт91 Кт205) та актів виконаних підрядних робіт (Дт36 Кт701).

В акті  перевірки співставлено дані бухгалтерського обліку при списанні будівельних матеріалів (Дт23 Кт205,  Дт91 Кт205) та актів виконаних підрядних робіт Дт36 Кт701. 

Як зазначено вище, бухгалтерською проводкою Дт23 Кт205 відображено операції з відпуску зі складу виробничих запасів для виробництва. А бухгалтерською проводкою Дт91 Кт205 відображено операції з списання запасів для загальновиробничих потреб. При цьому,   списання будівельних матеріалів відбувається за цінами їх придбання у постачальників, тобто за цінами їх надходження на баланс. 

Бухгалтерською проводкою Дт361 Кт701 «Доход від реалізації готової продукції» відображено операції з реалізації продукції (робіт, послуг) покупцям. При цьому, на рахунку 361 "Розрахунки з покупцями та замовниками"  відображено продажну вартість виконаних  робіт,  яка  включає  податок на додану вартість. А на рахунку 701 «Доход від реалізації готової продукції» відображено продажну вартість виконаних  робіт,    яка не включає  податок на додану вартість. 

Продажна вартість, відповідно до положень  Наказу Державного комітету України з будівництва та архітектури від 27 серпня 2000 року N 174 «Про затвердження Правил визначення вартості будівництва (ДБН Д.1.1-1-2000)», формується на підставі договірних цін.  Законодавство України не містить норм, які б вимагали  від будівельних організацій закладати у вартість нового будівництво будівельні матеріали за цінами їх придбання у постачальників. 

Враховуючи вищезазначене,  співставлення сум, які відображені бухгалтерськими проводками Дт23 Кт205,  Дт91 Кт205 з даними актів виконаних підрядних робіт  (Дт36 Кт701) не містить в собі інформації для висновку про невиробниче використання матеріалів. 

Відповідно до спільного наказу Держкомстату України та Держбуду України від 21 червня 2002 р. № 237/5 Про затвердження типових форм первинних документів з обліку в будівництві, звіти за формою № М-29, довідки про вартість виконаних робіт за типовою формою № КБ-3 та акти приймання виконаних підрядних робіт за типовою формою  КБ-2в є первинні облікові документи з обліку  в будівництві.
Відповідно до Наказу  Міністерства фінансів України N 88 від 24.05.95  «Про затвердження Положення про документальне  забезпечення записів у бухгалтерському обліку» первинні документи - це документи, створені у письмовій або  електронній  формі, що фіксують та підтверджують господарські операції,   включаючи   розпорядження   та  дозволи  адміністрації (власника)  на їх проведення. 

Результати дослідження наданих для проведення експертизи звітів за формою № М-29, довідок про вартість виконаних робіт за типовою формою № КБ-3 та актів приймання виконаних підрядних робіт за типовою формою  КБ-2в наведені в таблиці 2.
Відповідно до п.1.32. ст.1 Закон України від 28.12.94 р. №334/94-ВР «Про оподаткування прибутку підприємств», господарська діяльність – це будь-яка діяльність особи, направлена на отримання доходу в грошовій, матеріальній або нематеріальній формах, у разі коли безпосередня участь такої особи  в організації такої діяльності є регулярною, постійною   та суттєвою.

Під господарською діяльністю, в Господарському кодексі України  (стаття 3), розуміється діяльність суб’єктів господарювання у сфері суспільного виробництва, спрямована на виготовлення та реалізацію продукції, виконання робіт чи надання послуг вартісного характеру, що мають цінову визначеність.

Результати дослідження  звітів за формою № М-29, довідок про вартість виконаних робіт за типовою формою № КБ-3 та актів приймання виконаних підрядних робіт за типовою формою  КБ-2в показали, що ці документи складені відповідно до вимог законодавства та  не містять підстав для висновків про понесення ТОВ«Полісьбуд»  витрат, не пов’язаних з веденням господарської діяльності.

Таким чином, завищення валових витрат, як витрати не пов’язані з веденням господарської діяльності, відповідно до результатів співставлення даних бухгалтерського обліку при списанні будівельних матеріалів (Дт23 Кт05, Дт91  Кт205)  та актів виконаних підрядних робіт  (Дт36 Кт701), нормативно та документально не підтверджується.
Щодо співставлення сум відображених

бухгалтерськими проводками Дт23 Кт 205, Д91  Кт205

з даними актів виконаних підрядних робіт за формою  КБ-2в

(Д-т205 К-т631)

Як було зазначено вище, бухгалтерською проводкою Д-т205 Кт631 відображається надходження будівельних матеріалів на баланс забудовника за цінами придбання,  а в актах виконаних підрядних робіт за формою  КБ-2в вказані договірні продажні ціни. Тому, бухгалтерські проводки Д-т205 К-т631 не можуть бути зроблені на підставі актів виконаних підрядних робіт за формою  КБ-2в.

Співставлення сум відображених бухгалтерськими проводками Дт23 Кт205, Дт91  Кт205 з  сумами відображеними бухгалтерськими проводками Дт205 Кт631 не може бути підставою для висновку про безоплатно отримані  товари (роботи, послуги) без вимоги про компенсацію їх вартості та  заниження валових доходів. 

Як зазначено вище, бухгалтерською проводкою Дт205 Кт631 відображається надходження будівельних матеріалів на баланс забудовника. Бухгалтерськими проводками Дт23 Кт205 та  Дт91  Кт205 відображено операції з відпуску зі складу виробничих запасів для виробництва та операції з списання запасів для загальновиробничих потреб відповідно. 
При цьому законодавство України не містить норм, на підставі яких можливо зробити висновок про заниження валових доходів.  


Таким чином,  заниження валових доходів як розбіжність  при співставленні даних бухгалтерського обліку при списанні будівельних матеріалів (Дт23 Кт205, Д 91  Кт205)  та первинних документів (актів виконаних підрядних робіт форма КБ-2) Дт205 Кт631, нормативно та документально не підтверджується.
